
　
富
士
市
が
進
め
る
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル

就
労
に
関
す
る
講
演
会
と
パ
ネ
ル

デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を
、 

富
士
市
交

流
プ
ラ
ザ
で
開
催
し
ま
し
た
。
第

一
部
の
講
演
会
で
は
国
の
社
会
保

障
審
議
会
委
員
な
ど
を
務
め
る
宮

本
太
郎
・
中
央
大
学
教
授
に
「
誰

も
が
働
き
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
」

を
テ
ー
マ
に
、
だ
れ
も
が
働
け
る

社
会
と
そ
う
し
た
社
会
で
の
福
祉

の
あ
り
方
な
ど
に
つ
い
て
話
し
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
第
二
部
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ

シ
ョ
ン
で
は
市
内
の
ユ
ニ
バ
ー
サ

ル
就
労
協
力
企
業
の
関
係
者
も
参

加
し
て
「
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
は

企
業
に
何
を
も
た
ら
し
た
か
」
を

テ
ー
マ
に
、
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労

を
ど
う
し
て
導
入
し
よ
う
と
考
え

た
か
、
そ
の
結
果
社
内
に
ど
ん
な

効
果
を
も
た
ら
し
た
か
、
な
ど
に

つ
い
て
事
例
発
表
と
意
見
交
換
を

し
ま
し
た
。

　
会
場
に
は
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
の

協
力
企
業
関
係
者
や
行
政
・
議
会
関

係
者
、
市
外
か
ら
の
参
加
者
を
含 

め
た
一
般
市
民
な
ど
約 

1
4
0
人

が
聴
講
に
訪
れ
、
熱
心
に
耳
を
傾

け
て
い
ま
し
た
。
ま
た
会
場
の
一

角
で
は
協
力
企
業
の
概
要
を
示
す

パ
ネ
ル
展
示
も
行
い
、
来
場
者
の

関
心
を
集
め
て
い
ま
し
た
。（
講
演

と
パ
ネ
ル 

デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
の

内
容
は
2
〜
5
面
に
）
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はたらくきずな

　

宮
本
太
郎
教
授
の
講
演
は
50
分
。

富
士
市
に
一
層
の
奮
起
を
呼
び
か
け

る
内
容
で
し
た
。

「
条
例
制
定
は
大
き
な
進
歩
」

　

富
士
市
が
2
年
前
、
ユ
ニ
バ
ー
サ

ル
就
労
に
関
す
る
条
例
を
制
定
し
た

こ
と
に
驚
き
ま
し
た
。
自
治
体
が
条

例
を
作
っ
て
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
を

プ
ッ
シ
ュ
す
る
と
い
う
の
は
大
変
大

き
な
進
歩
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
そ

れ
か
ら
の
2
年
間
、
富
士
市
に
注
が

れ
る
視
線
に
は
熱
い
も
の
が
あ
っ
た

こ
と
と
思
い
ま
す
。

　

日
本
が
今
、
直
面
し
て
い
る
問
題

に
人
手
不
足
が
あ
り
ま
す
。
人
手
不

足
と
い
う
と
経
済
の
問
題
の
よ
う
に

思
え
ま
す
が
、
人
々
が
自
分
の
居
場

所
を
ど
う
す
る
か
、
そ
れ
を
基
に
地

域
が
ど
う
元
気
に
な
っ
て
い
く
か
と

い
う
こ
と
で
も
あ
り
ま
す
。
ユ
ニ
バ
ー

サ
ル
就
労
と
い
う
の
は
そ
の
ど
真
ん

中
を
射
抜
く
よ
う
な
施
策
と
い
っ
て

も
い
い
で
し
ょ
う
。

　

昨
年
7
月
の
あ
る
調
査
で
は
企
業

の
正
社
員
で
50.7
%
、
非
正
社
員
で
33
%

が
人
手
不
足
と
答
え
て
い
ま
す
。
前

代
未
聞
の
人
手
不
足
な
の
に
、
地
域

に
は
働
き
た
い
の
に
働
け
な
い
人
々

が
い
ま
す
。
働
き
た
い
が
家
族
の
ケ

ア
に
し
ば
ら
れ
る
主
婦
、
身
体
や
メ

ン
タ
ル
に
問
題
を
抱
え
て
仕
事
を
辞

め
ざ
る
を
え
な
か
っ
た
人
、
就
活
に

失
敗
し
て
引
き
こ
も
っ
て
し
ま
っ
た

若
者
、
高
齢
で
あ
っ
た
り
障
害
を
抱

え
る
が
仕
事
を
し
た
い
人
た
ち
な
ど

で
す
。

　

そ
う
し
た
人
た
ち
に
働
く
こ
と
を

世
話
す
る
こ
と
に
、
市
が
そ
こ
ま
で

や
る
か
、
と
思
う
人
が
い
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
働
く
こ
と
は
地

域
が
豊
か
に
な
る
入
り
口
で
あ
り

人
々
の
幸
福
の
元
で
す
。
地
域
の
問

題
解
決
の
き
っ
か
け
と
も
な
り
ま
す
。

こ
れ
を
市
が
や
ら
な
く
て
誰
が
や
る
、

と
い
う
こ
と
で
す
。

「
敷
居
が
高
い
就
労
」 

　

日
本
は
か
つ
て
、
い
ろ
い
ろ
な
無

駄
を
社
会
の
仕
組
み
の
中
に
抱
え
て

い
ま
し
た
。
そ
の
中
で
働
き
辛
さ
を

抱
え
て
い
る
人
に
も
働
く
場
を
提
供

し
て
い
ま
し
た
。
今
で
言
え
ば
発
達

障
害
の
子
が
、
た
ば
こ
や
さ
ん
で
店

番
を
し
た
り
、
ワ
ル
さ
を
し
て
き
た

少
年
が
先
輩
を
見
習
っ
て
公
共
事
業

の
建
設
や
土
木
で
働
く
と
か
、 

そ
れ

が
大
人
に
な
る
ル
ー
ト
だ
っ
た
り
し

た
わ
け
で
す
。
と
こ
ろ
が
今
、
そ
う

い
う
仕
組
み
が
縮
小
し
、
結
果
と
し

て
就
労
の
敷
居
が
高
く
な
っ
て
し
ま

い
ま
し
た
。

　

現
役
世
代
と
高
齢
世
代
比
が
10
対

1
か
ら
1.5
対
1
と
い
う
よ
う
に
な
り
、

一
方
で
富
士
市
も
そ
う
で
す
が
、
若

者
の
東
京
圏
へ
の
流
出
が
続
き
、
地

方
の
人
口
が
減
少
し
ま
す
。
2
0
4
0

年
問
題
と
い
う
の
は
地
方
圏
で
は
高

齢
化
の
ピ
ー
ク
が
過
ぎ
ま
す
が
、
現

役
世
代
の
さ
ら
な
る
減
少
が
続
く
と

い
う
こ
と
で
す
。
一
方
の
首
都
圏
は

人
口
は
増
え
ま
す
が
、
高
齢
者
の
さ

ら
な
る
高
齢
化
が
進
み
ま
す
。
そ
う

な
る
と
一
人
一
人
が
力
を
発
揮
し
な

い
と
若
い
世
代
が
高
齢
世
代
を
支
え

て
い
け
ま
せ
ん
。
外
国
の
人
に
も
活

躍
し
て
ほ
し
い
け
れ
ど
も
、
地
域
に

働
き
た
い
と
思
っ
て
い
る
人
を
生
か

す
方
を
優
先
さ
せ
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。

　

日
本
は
こ
れ
ま
で
新
卒
で
一
括
採

用
し
て
、
定
年
ま
で
働
い
て
退
職
す

る
、
女
性
は
途
中
で
雇
用
を
離
脱
す

る
と
い
う
一
方
通
行
型
の
社
会
で
し

た
。
あ
る
仕
事
を
こ
な
せ
る
か
ら
採

用
す
る
と
い
う
の
で
は
な
く
、
い
ろ

い
ろ
な
仕
事
を
で
き
る
人
材
を
採
用

し
て
き
ま
し
た
。
教
育
は
そ
の
た
め

の
素
材
作
り
で
し
た
。
人
に
仕
事
を

つ
け
る
メ
ン
バ
ー
シ
ッ
プ
型
の
雇
用

で
し
た
。
欧
米
で
は
会
社
で
の
仕
事

が
決
ま
っ
て
い
て
そ
の
仕
事
が
で
き

れ
ば
よ
い
、
仕
事
に
人
を
つ
け
る
ジ
ョ

ブ
型
雇
用
が
中
心
で
す
。
日
本
で
は

新
卒
一
括
採
用
の
チ
ャ
ン
ス
を
逃
す

と
途
中
か
ら
入
り
に
く
い
仕
組
み
で
、

し
か
も
年
功
賃
金
が
中
心
で
す
。

　

メ
ン
バ
ー
シ
ッ
プ
型
の
働
き
方
も

あ
っ
て
い
い
と
思
い
ま
す
が
、
そ
の

仕
事
が
で
き
る
か
ど
う
か
を
基
準
に

働
く
働
き
方
、
オ
ー
ダ
ー
メ
イ
ド
の

働
き
方
が
い
ろ
い
ろ
な
人
が
い
る
社

会
に
は
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

「
全
国
の
例
」 

　

多
様
な
働
き
方
の
場
を
つ
く
る
ユ

ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
は
決
し
て
慈
善
事

業
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
全
国
に
は
い

ろ
い
ろ
な
例
が
あ
り
ま
す
。
風
の
村

で
は
専
門
性
の
高
い
社
員
に
業
務
の

切
り
分
け
で
効
率
化
を
進
め
て
い
ま

す
。
東
京
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
企
業

I
S
F
n
e
t
は
障
害
や
病
気
な
ど
働

き
辛
い
30
の
理
由
を
持
つ
人
た
ち
を

採
用
す
る
「
30
大
雇
用
」
を
進
め
て

い
ま
す
。
自
治
体
が
企
業
に
仕
事
の

切
り
出
し
を
働
き
か
け
る
大
阪
府
豊

中
市
、
旅
館
の
仕
事
を
時
間
帯
や
仕

事
の
内
容
で
業
務
分
解
し
て
カ
タ
ロ

グ
化
し
た
三
重
県
鳥
羽
市
の
プ
チ
勤

務
お
し
ご
と
カ
タ
ロ
グ
、
戦
略
産
業

で
あ
る
リ
ン
ゴ
栽
培
で
降
雪
対
応
や

せ
ん
定
な
ど
の
プ
ロ
セ
ス
ご
と
に
業

務
分
解
し
て
担
い
手
確
保
や
地
方
移

住
の
促
進
を
目
指
す
青
森
県
弘
前
市

な
ど
も
あ
り
ま
す
。

　

年
金（Pension

）を
も
ら
い
な
が
ら

福
祉（Personal Service

）の
現
場
や

農
林
業（A

griculture

）で
働
い
た
り
、 

技
能
の
習
得（Professional Skills

）

を
目
指
す
P
P
A
P
と
い
う
考
え
方

に
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
を
入
れ
込
ん

で
い
く
こ
と
で
高
齢
者
が
元
気
に
な

る
機
会
が
広
が
っ
て
い
き
ま
す
。

「
こ
れ
か
ら
の
福
祉
」

　

日
本
は
働
く
ハ
ー
ド
ル
が
高
く
、

福
祉
は
保
護
す
る
こ
と
に
傾
い
て
い

ま
す
。
し
か
し
こ
れ
か
ら
の
福
祉
は

人
々
に
元
気
に
な
っ
て
も
ら
う
こ
と

を
目
標
に
高
齢
者
や
障
害
者
、
子
ど

も
な
ど
と
福
祉
の
縦
割
り
を
や
め
て

包
括
的
に
支
援
し
、
早
期
に
対
応
す

る
、
こ
う
い
う
福
祉
と
ユ
ニ
バ
ー
サ

ル
就
労
を
組
み
合
わ
せ
て
い
く
こ
と

が
大
切
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

富
士
市
は
全
国
で
唯
一
ユ
ニ
バ
ー

サ
ル
就
労
の
条
例
を
作
り
ま
し
た
。

こ
れ
は
そ
う
い
う
社
会
へ
の
第 

一
歩

で
す
。
富
士
市
を
参
考
に
大
阪
府
や

岩
手
県
陸
前
高
田
市
で
も
そ
う
い
う

社
会
を
作
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。
富

士
市
民
は
全
国
の
ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー

と
し
て
富
士
の
裾
野
の
よ
う
に
裾
野

を
広
げ
て
い
く
先
陣
を
切
っ
て 

欲
し

い
と
思
い
ま
す
。

協
力
企
業
の
紹
介
パ
ネ
ル
展
示

　

会
場
の
一
角
で
は
富
士
市
ユ
ニ

バ
ー
サ
ル
就
労
推
進
事
業
認
定
協
力

企
業
の
紹
介
パ
ネ
ル
が
展
示
さ
れ
、 

来
場
者
の
関
心
を
集
め
て
い
ま
し
た
。

協
力
企
業
は
平
成
31
年
1
月
11
日
現

在
で
90
社
。
こ
の
う
ち
パ
ネ
ル
を
出

展
し
た
の
は
45
社
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の

企
業
名
、
住
所
、
資
本
金
、
従
業
員

数
な
ど
と
と
も
に
事
業
内
容
が
紹
介

さ
れ
て
い
ま
し
た
。

　

協
力
企
業
は
製
紙
会
社
な
ど
製
造

業
、
福
祉
介
護
事
業
な
ど
サ
ー
ビ
ス

業
、
輸
送
業
な
ど
多
岐
に
わ
た
り
、

来
場
者
は
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
内
容
と

照
ら
し
合
わ
せ
て
ど
ん
な
人
材
が
求

め
ら
れ
て
い
る
の
か
、
な
ど
を
見
て

い
ま
し
た
。

宮本教授、富士市民は宮本教授、富士市民は

」」ラ ーに！ナンラ ーに！ナン

講演とパネルディスカッションに熱心に耳を傾ける来場者
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宮
本
太
郎
教
授
の
講
演
は
50
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。

富
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に
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1
と
い
う
よ
う
に
な
り
、

一
方
で
富
士
市
も
そ
う
で
す
が
、
若

者
の
東
京
圏
へ
の
流
出
が
続
き
、
地

方
の
人
口
が
減
少
し
ま
す
。
2
0
4
0

年
問
題
と
い
う
の
は
地
方
圏
で
は
高

齢
化
の
ピ
ー
ク
が
過
ぎ
ま
す
が
、
現

役
世
代
の
さ
ら
な
る
減
少
が
続
く
と

い
う
こ
と
で
す
。
一
方
の
首
都
圏
は

人
口
は
増
え
ま
す
が
、
高
齢
者
の
さ

ら
な
る
高
齢
化
が
進
み
ま
す
。
そ
う

な
る
と
一
人
一
人
が
力
を
発
揮
し
な

い
と
若
い
世
代
が
高
齢
世
代
を
支
え

て
い
け
ま
せ
ん
。
外
国
の
人
に
も
活

躍
し
て
ほ
し
い
け
れ
ど
も
、
地
域
に

働
き
た
い
と
思
っ
て
い
る
人
を
生
か

す
方
を
優
先
さ
せ
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。

　

日
本
は
こ
れ
ま
で
新
卒
で
一
括
採

用
し
て
、
定
年
ま
で
働
い
て
退
職
す

る
、
女
性
は
途
中
で
雇
用
を
離
脱
す

る
と
い
う
一
方
通
行
型
の
社
会
で
し

た
。
あ
る
仕
事
を
こ
な
せ
る
か
ら
採

用
す
る
と
い
う
の
で
は
な
く
、
い
ろ

い
ろ
な
仕
事
を
で
き
る
人
材
を
採
用

し
て
き
ま
し
た
。
教
育
は
そ
の
た
め

の
素
材
作
り
で
し
た
。
人
に
仕
事
を

つ
け
る
メ
ン
バ
ー
シ
ッ
プ
型
の
雇
用

で
し
た
。
欧
米
で
は
会
社
で
の
仕
事

が
決
ま
っ
て
い
て
そ
の
仕
事
が
で
き

れ
ば
よ
い
、
仕
事
に
人
を
つ
け
る
ジ
ョ

ブ
型
雇
用
が
中
心
で
す
。
日
本
で
は

新
卒
一
括
採
用
の
チ
ャ
ン
ス
を
逃
す

と
途
中
か
ら
入
り
に
く
い
仕
組
み
で
、

し
か
も
年
功
賃
金
が
中
心
で
す
。

　

メ
ン
バ
ー
シ
ッ
プ
型
の
働
き
方
も

あ
っ
て
い
い
と
思
い
ま
す
が
、
そ
の

仕
事
が
で
き
る
か
ど
う
か
を
基
準
に

働
く
働
き
方
、
オ
ー
ダ
ー
メ
イ
ド
の

働
き
方
が
い
ろ
い
ろ
な
人
が
い
る
社

会
に
は
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

「
全
国
の
例
」 

　

多
様
な
働
き
方
の
場
を
つ
く
る
ユ

ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
は
決
し
て
慈
善
事

業
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
全
国
に
は
い

ろ
い
ろ
な
例
が
あ
り
ま
す
。
風
の
村

で
は
専
門
性
の
高
い
社
員
に
業
務
の

切
り
分
け
で
効
率
化
を
進
め
て
い
ま

す
。
東
京
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
企
業

I
S
F
n
e
t
は
障
害
や
病
気
な
ど
働

き
辛
い
30
の
理
由
を
持
つ
人
た
ち
を

採
用
す
る
「
30
大
雇
用
」
を
進
め
て

い
ま
す
。
自
治
体
が
企
業
に
仕
事
の

切
り
出
し
を
働
き
か
け
る
大
阪
府
豊

中
市
、
旅
館
の
仕
事
を
時
間
帯
や
仕

事
の
内
容
で
業
務
分
解
し
て
カ
タ
ロ

グ
化
し
た
三
重
県
鳥
羽
市
の
プ
チ
勤

務
お
し
ご
と
カ
タ
ロ
グ
、
戦
略
産
業

で
あ
る
リ
ン
ゴ
栽
培
で
降
雪
対
応
や

せ
ん
定
な
ど
の
プ
ロ
セ
ス
ご
と
に
業

務
分
解
し
て
担
い
手
確
保
や
地
方
移

住
の
促
進
を
目
指
す
青
森
県
弘
前
市

な
ど
も
あ
り
ま
す
。

　

年
金（Pension

）を
も
ら
い
な
が
ら

福
祉（Personal Service

）の
現
場
や

農
林
業（A

griculture

）で
働
い
た
り
、 

技
能
の
習
得（Professional Skills

）

を
目
指
す
P
P
A
P
と
い
う
考
え
方

に
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
を
入
れ
込
ん

で
い
く
こ
と
で
高
齢
者
が
元
気
に
な

る
機
会
が
広
が
っ
て
い
き
ま
す
。

「
こ
れ
か
ら
の
福
祉
」

　

日
本
は
働
く
ハ
ー
ド
ル
が
高
く
、

福
祉
は
保
護
す
る
こ
と
に
傾
い
て
い

ま
す
。
し
か
し
こ
れ
か
ら
の
福
祉
は

人
々
に
元
気
に
な
っ
て
も
ら
う
こ
と

を
目
標
に
高
齢
者
や
障
害
者
、
子
ど

も
な
ど
と
福
祉
の
縦
割
り
を
や
め
て

包
括
的
に
支
援
し
、
早
期
に
対
応
す

る
、
こ
う
い
う
福
祉
と
ユ
ニ
バ
ー
サ

ル
就
労
を
組
み
合
わ
せ
て
い
く
こ
と

が
大
切
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

富
士
市
は
全
国
で
唯
一
ユ
ニ
バ
ー

サ
ル
就
労
の
条
例
を
作
り
ま
し
た
。

こ
れ
は
そ
う
い
う
社
会
へ
の
第 

一
歩

で
す
。
富
士
市
を
参
考
に
大
阪
府
や

岩
手
県
陸
前
高
田
市
で
も
そ
う
い
う

社
会
を
作
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。
富

士
市
民
は
全
国
の
ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー

と
し
て
富
士
の
裾
野
の
よ
う
に
裾
野

を
広
げ
て
い
く
先
陣
を
切
っ
て 

欲
し

い
と
思
い
ま
す
。

協
力
企
業
の
紹
介
パ
ネ
ル
展
示

　

会
場
の
一
角
で
は
富
士
市
ユ
ニ

バ
ー
サ
ル
就
労
推
進
事
業
認
定
協
力

企
業
の
紹
介
パ
ネ
ル
が
展
示
さ
れ
、 

来
場
者
の
関
心
を
集
め
て
い
ま
し
た
。

協
力
企
業
は
平
成
31
年
1
月
11
日
現

在
で
90
社
。
こ
の
う
ち
パ
ネ
ル
を
出

展
し
た
の
は
45
社
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の

企
業
名
、
住
所
、
資
本
金
、
従
業
員

数
な
ど
と
と
も
に
事
業
内
容
が
紹
介

さ
れ
て
い
ま
し
た
。

　

協
力
企
業
は
製
紙
会
社
な
ど
製
造

業
、
福
祉
介
護
事
業
な
ど
サ
ー
ビ
ス

業
、
輸
送
業
な
ど
多
岐
に
わ
た
り
、

来
場
者
は
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
内
容
と

照
ら
し
合
わ
せ
て
ど
ん
な
人
材
が
求

め
ら
れ
て
い
る
の
か
、
な
ど
を
見
て

い
ま
し
た
。

宮本教授、富士市民は宮本教授、富士市民は
「「ト ラップ ント ラップ ン

中央大学教授　宮本太郎 氏
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第
二
部
の
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ

ン
は
「
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
は
企
業
に

何
を
も
た
ら
し
た
か
」
を
テ
ー
マ
に
、

富
士
市
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
支
援
セ
ン

タ
ー
統
括
責
任
者
の
三
好
泰
枝
さ
ん
の

進
行
役
で
進
め
ら
れ
ま
し
た
。

　

最
初
に
事
例
発
表
し
た
の
は
千
葉
県

佐
倉
市
の
社
会
福
祉
法
人
生
活
ク
ラ
ブ

理
事
長
池
田
徹
さ
ん
。
池
田
理
事
長
は

「
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
」
の
名
付
け
親

で
も
あ
り
ま
す
。

　

池
田
さ
ん
は
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
を

商
標
登
録
し
た
こ
と
に
つ
い
て
「
ユ
ニ

バ
ー
サ
ル
就
労
で
は
最
低
賃
金
未
満
で

働
い
て
も
ら
う
こ
と
が
あ
る
の
で
、
不

法
ビ
ジ
ネ
ス
な
ど
に
利
用
さ
れ
な
い
よ

う
に
し
ま
し
た
」
と
説
明
。
ユ
ニ
バ
ー

サ
ル
就
労
の
定
義
に
つ
い
て「
み
ん
な
、

ど
こ
か
に
弱
さ=

事
情
を
抱
え
て
い
ま 

す
。
組
織
が
自
立
と
協
働
で
成
り
立
っ

て
い
る
と
い
う
の
は
、
こ
う
し
た
一
人

一
人
が
持
つ
事
情
を
職
場
全
体
で
カ

バ
ー
し
あ
い
、
う
ま
く
回
っ
て
い
る
状

態
の
こ
と
を
言
い
ま
す
。
で
す
か
ら
職

員
全
員
が
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
の
対
象

者
な
の
で
す
」
と
説
明
し
ま
し
た
。

　

今
後
に
つ
い
て
「
私
は
1
級
の
手
帳

を
持
っ
て
い
ま
す
が
、
私
よ
り
働
き
辛

さ
を
抱
え
て
い
る
人
が
大
勢
い
ま
す
。

障
害
者
の
規
定
を
変
え
て
働
き
辛
さ
を

社
会
モ
デ
ル
と
し
て
と
ら
え
る
考
え
方

が
必
要
。
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
の
延
長

線
上
に
就
労
困
難
の
障
害
が
あ
る
」
と

の
考
え
方
を
問
題
提
起
し
ま
し
た
。

　

2
人
目
は
富
士
市
中
央
町
で
介
護
保

険
事
業
を
展
開
し
て
い
る
N
P
O
法
人

フ
ァ
イ
ン
ケ
ア
総
務
部
課
長 

の
遠
藤

礼
朗
さ
ん
。
フ
ァ
イ
ン
ケ
ア
は
平
成 

17
年
の
設
立
で
、
現
在
は
グ
ル
ー
ブ

ホ
ー
ム
4
事
業
所
、
小 

規
模
多
機
能

3
事
業
所
に
従
業
員
56
人
が
働
い
て
い

ま
す
。

　

遠
藤
さ
ん
に
よ
る
と
、
フ
ァ
イ
ン
ケ

ア
は
10
年
ほ
ど
前
か
ら
70
歳
以
上
の
高

齢
者
、
障
が
い
者
、 

母
子
・
父
子
家
庭

な
ど
様
々
な
問
題
を
抱
え
て
い
る
人
の

雇
用
を
独
自
に
実
施
し
て
き
た
そ
う
で

す
。
そ
れ
を
も
っ
と
発
展
さ
せ
よ
う
と

考
え
て
い
た
矢
先
に
富
士
市
が
ユ
ニ

バ
ー
サ
ル
就
労
条
例
を
制
定
し
た
の 

を
知
り
、
行
政
と
と
も
に
成
功
さ
せ
た

い
と
協
力
企
業
に
名
乗
り
を
上
げ
た
と

い
う
こ
と
で
す
。

　

遠
藤
さ
ん
に
よ
る
と
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル

就
労
と
の
取
組
で
3
つ
の
効
果
が
生
ま

れ
た
そ
う
で
す
。
1
つ
目
は
新
た
な
雇

用
方
法
や
従
来
の
職
員
の
キ
ャ
リ
ア

ア
ッ
プ
の
手
段
と
な
っ
た
こ
と
で
す
。

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
に
は
「
コ
ミ
ュ
ー

タ
ー
」
と
い
う
仕
事
の
見
習
い
期
間
、

適
性
判
断
の
期
間
が
あ
る
の
で
失
敗
の

な
い
就
職
が
可
能
で
あ
る
こ
と
、
ま
た

仕
事
の
内
容
を
時
間
ご
と
に
細
か
く
分

解
す
る
「
業
務
分
解
」
を 

行
う
こ
と

で
本
人
に
で
き
る
仕
事
か
ら
就
労
体
験

を
始
め
る
こ
と
が
で
き
る
と
と
も
に
、

既
存
の
社
員
に
余
裕
時
間
を
生
む
た

め
、
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
や
仕
事
分
担
に
い

い
影
響
を
あ
た
え
る
と
い
う
こ
と
で

す
。
2
つ
目
は
人
そ
れ
ぞ
れ
が
何
か
し

ら
の
事
情
を
も
っ
て
い
る
た
め
、
ま
ず

相
手
の
こ
と
を
知
り
、
そ
の
思
い
を
理

解
す
る
こ
と
が
自
分
の
行
動
を
見
直
す

こ
と
に
も
な
り
ま
す
。
3
つ
目
は
社
会

へ
の
貢
献
も
楽
し
み
に
な 

る
と
い
う

こ
と
で
す
。
働
い
て
税
金
を
納
め
る
よ

う
に
な
り
誰
か
の
役
に
立
ち
た
い
と
い

う
意
識
が
芽
生
え
、
困
っ
て
い
る
人
の

力
に
な
り
た
い
と
思
う
よ
う
に
な
る
と

い
う
こ
と
で
す
。

　
「
雇
用
主
と
従
業
員
、
ユ
ニ
バ
ー
サ

ル
就
労
対
象
者
の
そ
れ
ぞ
れ
に
相
互
作

用
が
あ
り
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が

不
可
欠
で
す
。
そ
れ
と
目
標
を
も
っ
て

自
分
で
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
に
挑
戦
す
る
よ

う
に
仕
向
け
て
い
く
こ
と
が
大
切
で

す
」
と
話
し
「（
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労

を
導
入
し
て
）
い
ろ
い
ろ
な
人
の
視
点

に
接
す
る
こ
と
が
で
き
、
自
分
自
身
が

成
長
し
た
と
思
い
ま
す
」
と
話
し
ま
し

た
。

　

3
人
目
は
富
士
市
五
貫
島
で
紙
管

の
製
造
販
売
な
ど
を
し
て
い
る
富
士

ス
パ
イ
ラ
ル
工
業
株
式
会
社
代
表
取

締
役
の
望
月
政
光
さ
ん
。
同
社
は
創

立
64
年
の
歴
史
が
あ
り
ま
す
が
、
30

年
前
か
ら
定
年
退
職
し
た
人
を
雇
用

し
て
き
ま
し
た
。
ま
た
、
10
数
年
前

か
ら
は
特
別
支
援
学
校
生
も
雇
用
し

て
い
ま
す
。

　

望
月
さ
ん
は
高
齢
者
雇
用
に
つ
い

て
「
き
ち
っ
と
仕
事
を
し
て
定
年
を

迎
え
た
人
か
ら
『
も
う
少
し
使
っ
て
』

と
頼
ま
れ
た
の
で
」
と
謙
遜
気
味
に

話
し
て
い
ま
し
た
が
、
軽
作
業
も
あ

る
の
で
高
齢
者
で
も
仕
事
が
出
来
る

と
の
判
断
が
あ
っ
た
そ
う
で
す
。
特

別
支
援
学
校
生
の
雇
用
に
つ
い
て
も

「
経
験
が
な
い
だ
け
に
や
っ
て
み
な
け

れ
ば
分
か
ら
な
い
」
と
採
用
に
踏
み

切
り
ま
し
た
。
定
年
退
職
し
た
人
た

ち
は
職
業
技
術
も
あ
る
し
、
気
も
練

れ
て
い
る
の
で
特
別
支
援
学
校
生
の

指
導
に
充
て
て
う
ま
く
い
っ
た
そ
う

で
す
。
望
月
さ
ん
は
「
支
援
学
校
生

に
給
料
を
出
す
と
働
く
こ
と
に
喜
び

を
感
じ
る
の
が
明
ら
か
に
分
か
る
」

「
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
の
方
も
来
る
と

表
情
が
明
る
く
な
り
ま
す
」
と
話
し

て
い
ま
し
た
。

　

三
好
さ
ん
か
ら
は
、
会
社
訪
問
の

際
に
、
望
月
社
長
が
社
員
に
「
も
し

こ
れ
が
自
分
の
子
や
孫
だ
っ
た
ら
ど

う
す
る
」
と
指
導
し
て
い
た
と
い
う

エ
ピ
ソ
ー
ド
を
披
露
、「
そ
う
い
う
こ

と
を
さ
ら
っ
と
言
え
る
ト
ッ
プ
が
い

る
こ
と
が
素
晴
ら
し
い
」
と
の
一
言

も
あ
り
ま
し
た
。

　

討
論
で
は
池
田
さ
ん
か
ら
「
ユ
ニ
バ
ー

サ
ル
就
労
に
限
ら
ず
、
生
活
困
窮
支
援

事
業
を
や
る
と
だ
い
た
い
職
場
の
環
境

が
よ
く
な
り
ま
す
。
初
め
は
採
用
に
疑

問
を
持
っ
て
い
た
職
員
も
そ
の
人
を
支

援
す
る
の 
に
と
ど
ま
ら
ず
、
全
体
に

配
慮
す
る
と
い
う
副
産
物
が
え
ら
れ
ま

す
」
と
評
価
。
遠
藤
さ
ん
は
「
皆
さ
ん 

い
ろ
い
ろ
の
事
情
は
抱
え
て
い
ま
す

が
、
な
ん
と
か
し
よ
う
と
い
う
パ
ワ
ー

が
あ
り
、『
頑
張
ろ
う
』
と
い
う
人
が

大
勢
い
る
と
会
社
全
体
が
い
い
方
向
に

向
か
い
ま
す
」
と
効
果
を
強
調
し
ま
し

た
。
ま
た
望
月
さ
ん
は
「
職
場
の
皆
が

優
し
く
な
り
ま
す
」と
し
た
う
え
で「
一

部
に
差
別
し
そ
う
な
者
も
い
ま
し
た
が 

早
め
に
辞
め
て
も
ら
い
ま
し
た
」
と
話

す
と
会
場
か
ら
は
「
ほ
ー
っ
」
と
い
う

よ
う
な
溜
息
が
漏
れ
ま
し 

た
。

　

遠
藤
さ
ん
は
「
ど
ん
な
環
境
で
や
っ

て
い
る
か
見
た
い
人
は
遠
慮
し
な
い
で

来
て
欲
し
い
。
楽
し
く
や
っ
て
い
き
た

い
」
と
話
し
、
望
月
さ
ん
は
「
や
っ
て

み
な
い
と
分
か
ら
な
い
こ
と
が
い
っ
ぱ

い
あ
り
ま
す
。 

理
屈
で
あ
れ
こ
れ
考
え

ず
、
ま
ず
や
っ
て
い
く
中
で
考
え
て
ほ

し
い
」
と
呼
び
か
け
ま
し
た
。

　

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
役
と
し
て
参
加
し
て

い
た
宮
本
教
授
は
、
池
田
理
事
長
か
ら

出
た
制
度
の
問
題
、
遠
藤
さ
ん
の
職
場

全
体
の
雰
囲
気
を
変
え
て
い
く
手
法
、

望
月
さ
ん
の
経
営
者
自
ら
が
引
っ
ぱ
っ

て
き
た
方
針 

な
ど
に
つ
い
て
「
ユ
ニ

バ
ー
サ
ル
就
労
が
雇
用
と
職
場
の
雰
囲

気
を
い
い
方
向
に
変
え
る
タ
ー
ニ
ン
グ

ポ
イ
ン
ト
に
な
っ
て
い
る
こ
と
が
分
か

り
ま
し
た
。
大
変
力
強
く
感
じ
ら
れ
ま

し
た
」
と
高
く
評
価
し
ま
し
た
。

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
の

名
付
け
親

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
の

導
入
で
自
分
も
成
長

パネルディスカッション
ユニバーサル就労は企業に何をもたらしたか？

池田徹  生活クラブ理事長
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はたらくきずな

　

第
二
部
の
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ

ン
は
「
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
は
企
業
に

何
を
も
た
ら
し
た
か
」
を
テ
ー
マ
に
、

富
士
市
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
支
援
セ
ン

タ
ー
統
括
責
任
者
の
三
好
泰
枝
さ
ん
の

進
行
役
で
進
め
ら
れ
ま
し
た
。

　

最
初
に
事
例
発
表
し
た
の
は
千
葉
県

佐
倉
市
の
社
会
福
祉
法
人
生
活
ク
ラ
ブ

理
事
長
池
田
徹
さ
ん
。
池
田
理
事
長
は

「
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
」
の
名
付
け
親

で
も
あ
り
ま
す
。

　

池
田
さ
ん
は
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
を

商
標
登
録
し
た
こ
と
に
つ
い
て
「
ユ
ニ

バ
ー
サ
ル
就
労
で
は
最
低
賃
金
未
満
で

働
い
て
も
ら
う
こ
と
が
あ
る
の
で
、
不

法
ビ
ジ
ネ
ス
な
ど
に
利
用
さ
れ
な
い
よ

う
に
し
ま
し
た
」
と
説
明
。
ユ
ニ
バ
ー

サ
ル
就
労
の
定
義
に
つ
い
て「
み
ん
な
、

ど
こ
か
に
弱
さ=

事
情
を
抱
え
て
い
ま 

す
。
組
織
が
自
立
と
協
働
で
成
り
立
っ

て
い
る
と
い
う
の
は
、
こ
う
し
た
一
人

一
人
が
持
つ
事
情
を
職
場
全
体
で
カ

バ
ー
し
あ
い
、
う
ま
く
回
っ
て
い
る
状

態
の
こ
と
を
言
い
ま
す
。
で
す
か
ら
職

員
全
員
が
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
の
対
象

者
な
の
で
す
」
と
説
明
し
ま
し
た
。

　

今
後
に
つ
い
て
「
私
は
1
級
の
手
帳

を
持
っ
て
い
ま
す
が
、
私
よ
り
働
き
辛

さ
を
抱
え
て
い
る
人
が
大
勢
い
ま
す
。

障
害
者
の
規
定
を
変
え
て
働
き
辛
さ
を

社
会
モ
デ
ル
と
し
て
と
ら
え
る
考
え
方

が
必
要
。
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
の
延
長

線
上
に
就
労
困
難
の
障
害
が
あ
る
」
と

の
考
え
方
を
問
題
提
起
し
ま
し
た
。

　

2
人
目
は
富
士
市
中
央
町
で
介
護
保

険
事
業
を
展
開
し
て
い
る
N
P
O
法
人

フ
ァ
イ
ン
ケ
ア
総
務
部
課
長 

の
遠
藤

礼
朗
さ
ん
。
フ
ァ
イ
ン
ケ
ア
は
平
成 

17
年
の
設
立
で
、
現
在
は
グ
ル
ー
ブ

ホ
ー
ム
4
事
業
所
、
小 

規
模
多
機
能

3
事
業
所
に
従
業
員
56
人
が
働
い
て
い

ま
す
。

　

遠
藤
さ
ん
に
よ
る
と
、
フ
ァ
イ
ン
ケ

ア
は
10
年
ほ
ど
前
か
ら
70
歳
以
上
の
高

齢
者
、
障
が
い
者
、 

母
子
・
父
子
家
庭

な
ど
様
々
な
問
題
を
抱
え
て
い
る
人
の

雇
用
を
独
自
に
実
施
し
て
き
た
そ
う
で

す
。
そ
れ
を
も
っ
と
発
展
さ
せ
よ
う
と

考
え
て
い
た
矢
先
に
富
士
市
が
ユ
ニ

バ
ー
サ
ル
就
労
条
例
を
制
定
し
た
の 

を
知
り
、
行
政
と
と
も
に
成
功
さ
せ
た

い
と
協
力
企
業
に
名
乗
り
を
上
げ
た
と

い
う
こ
と
で
す
。

　

遠
藤
さ
ん
に
よ
る
と
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル

就
労
と
の
取
組
で
3
つ
の
効
果
が
生
ま

れ
た
そ
う
で
す
。
1
つ
目
は
新
た
な
雇

用
方
法
や
従
来
の
職
員
の
キ
ャ
リ
ア

ア
ッ
プ
の
手
段
と
な
っ
た
こ
と
で
す
。

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
に
は
「
コ
ミ
ュ
ー

タ
ー
」
と
い
う
仕
事
の
見
習
い
期
間
、

適
性
判
断
の
期
間
が
あ
る
の
で
失
敗
の

な
い
就
職
が
可
能
で
あ
る
こ
と
、
ま
た

仕
事
の
内
容
を
時
間
ご
と
に
細
か
く
分

解
す
る
「
業
務
分
解
」
を 

行
う
こ
と

で
本
人
に
で
き
る
仕
事
か
ら
就
労
体
験

を
始
め
る
こ
と
が
で
き
る
と
と
も
に
、

既
存
の
社
員
に
余
裕
時
間
を
生
む
た

め
、
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
や
仕
事
分
担
に
い

い
影
響
を
あ
た
え
る
と
い
う
こ
と
で

す
。
2
つ
目
は
人
そ
れ
ぞ
れ
が
何
か
し

ら
の
事
情
を
も
っ
て
い
る
た
め
、
ま
ず

相
手
の
こ
と
を
知
り
、
そ
の
思
い
を
理

解
す
る
こ
と
が
自
分
の
行
動
を
見
直
す

こ
と
に
も
な
り
ま
す
。
3
つ
目
は
社
会

へ
の
貢
献
も
楽
し
み
に
な 

る
と
い
う

こ
と
で
す
。
働
い
て
税
金
を
納
め
る
よ

う
に
な
り
誰
か
の
役
に
立
ち
た
い
と
い

う
意
識
が
芽
生
え
、
困
っ
て
い
る
人
の

力
に
な
り
た
い
と
思
う
よ
う
に
な
る
と

い
う
こ
と
で
す
。

　
「
雇
用
主
と
従
業
員
、
ユ
ニ
バ
ー
サ

ル
就
労
対
象
者
の
そ
れ
ぞ
れ
に
相
互
作

用
が
あ
り
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が

不
可
欠
で
す
。
そ
れ
と
目
標
を
も
っ
て

自
分
で
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
に
挑
戦
す
る
よ

う
に
仕
向
け
て
い
く
こ
と
が
大
切
で

す
」
と
話
し
「（
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労

を
導
入
し
て
）
い
ろ
い
ろ
な
人
の
視
点

に
接
す
る
こ
と
が
で
き
、
自
分
自
身
が

成
長
し
た
と
思
い
ま
す
」
と
話
し
ま
し

た
。

　

3
人
目
は
富
士
市
五
貫
島
で
紙
管

の
製
造
販
売
な
ど
を
し
て
い
る
富
士

ス
パ
イ
ラ
ル
工
業
株
式
会
社
代
表
取

締
役
の
望
月
政
光
さ
ん
。
同
社
は
創

立
64
年
の
歴
史
が
あ
り
ま
す
が
、
30

年
前
か
ら
定
年
退
職
し
た
人
を
雇
用

し
て
き
ま
し
た
。
ま
た
、
10
数
年
前

か
ら
は
特
別
支
援
学
校
生
も
雇
用
し

て
い
ま
す
。

　

望
月
さ
ん
は
高
齢
者
雇
用
に
つ
い

て
「
き
ち
っ
と
仕
事
を
し
て
定
年
を

迎
え
た
人
か
ら
『
も
う
少
し
使
っ
て
』

と
頼
ま
れ
た
の
で
」
と
謙
遜
気
味
に

話
し
て
い
ま
し
た
が
、
軽
作
業
も
あ

る
の
で
高
齢
者
で
も
仕
事
が
出
来
る

と
の
判
断
が
あ
っ
た
そ
う
で
す
。
特

別
支
援
学
校
生
の
雇
用
に
つ
い
て
も

「
経
験
が
な
い
だ
け
に
や
っ
て
み
な
け

れ
ば
分
か
ら
な
い
」
と
採
用
に
踏
み

切
り
ま
し
た
。
定
年
退
職
し
た
人
た

ち
は
職
業
技
術
も
あ
る
し
、
気
も
練

れ
て
い
る
の
で
特
別
支
援
学
校
生
の

指
導
に
充
て
て
う
ま
く
い
っ
た
そ
う

で
す
。
望
月
さ
ん
は
「
支
援
学
校
生

に
給
料
を
出
す
と
働
く
こ
と
に
喜
び

を
感
じ
る
の
が
明
ら
か
に
分
か
る
」

「
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
の
方
も
来
る
と

表
情
が
明
る
く
な
り
ま
す
」
と
話
し

て
い
ま
し
た
。

　

三
好
さ
ん
か
ら
は
、
会
社
訪
問
の

際
に
、
望
月
社
長
が
社
員
に
「
も
し

こ
れ
が
自
分
の
子
や
孫
だ
っ
た
ら
ど

う
す
る
」
と
指
導
し
て
い
た
と
い
う

エ
ピ
ソ
ー
ド
を
披
露
、「
そ
う
い
う
こ

と
を
さ
ら
っ
と
言
え
る
ト
ッ
プ
が
い

る
こ
と
が
素
晴
ら
し
い
」
と
の
一
言

も
あ
り
ま
し
た
。

　

討
論
で
は
池
田
さ
ん
か
ら
「
ユ
ニ
バ
ー

サ
ル
就
労
に
限
ら
ず
、
生
活
困
窮
支
援

事
業
を
や
る
と
だ
い
た
い
職
場
の
環
境

が
よ
く
な
り
ま
す
。
初
め
は
採
用
に
疑

問
を
持
っ
て
い
た
職
員
も
そ
の
人
を
支

援
す
る
の 

に
と
ど
ま
ら
ず
、
全
体
に

配
慮
す
る
と
い
う
副
産
物
が
え
ら
れ
ま

す
」
と
評
価
。
遠
藤
さ
ん
は
「
皆
さ
ん 

い
ろ
い
ろ
の
事
情
は
抱
え
て
い
ま
す

が
、
な
ん
と
か
し
よ
う
と
い
う
パ
ワ
ー

が
あ
り
、『
頑
張
ろ
う
』
と
い
う
人
が

大
勢
い
る
と
会
社
全
体
が
い
い
方
向
に

向
か
い
ま
す
」
と
効
果
を
強
調
し
ま
し

た
。
ま
た
望
月
さ
ん
は
「
職
場
の
皆
が

優
し
く
な
り
ま
す
」と
し
た
う
え
で「
一

部
に
差
別
し
そ
う
な
者
も
い
ま
し
た
が 

早
め
に
辞
め
て
も
ら
い
ま
し
た
」
と
話

す
と
会
場
か
ら
は
「
ほ
ー
っ
」
と
い
う

よ
う
な
溜
息
が
漏
れ
ま
し 

た
。

　

遠
藤
さ
ん
は
「
ど
ん
な
環
境
で
や
っ

て
い
る
か
見
た
い
人
は
遠
慮
し
な
い
で

来
て
欲
し
い
。
楽
し
く
や
っ
て
い
き
た

い
」
と
話
し
、
望
月
さ
ん
は
「
や
っ
て

み
な
い
と
分
か
ら
な
い
こ
と
が
い
っ
ぱ

い
あ
り
ま
す
。 

理
屈
で
あ
れ
こ
れ
考
え

ず
、
ま
ず
や
っ
て
い
く
中
で
考
え
て
ほ

し
い
」
と
呼
び
か
け
ま
し
た
。

　

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
役
と
し
て
参
加
し
て

い
た
宮
本
教
授
は
、
池
田
理
事
長
か
ら

出
た
制
度
の
問
題
、
遠
藤
さ
ん
の
職
場

全
体
の
雰
囲
気
を
変
え
て
い
く
手
法
、

望
月
さ
ん
の
経
営
者
自
ら
が
引
っ
ぱ
っ

て
き
た
方
針 

な
ど
に
つ
い
て
「
ユ
ニ

バ
ー
サ
ル
就
労
が
雇
用
と
職
場
の
雰
囲

気
を
い
い
方
向
に
変
え
る
タ
ー
ニ
ン
グ

ポ
イ
ン
ト
に
な
っ
て
い
る
こ
と
が
分
か

り
ま
し
た
。
大
変
力
強
く
感
じ
ら
れ
ま

し
た
」
と
高
く
評
価
し
ま
し
た
。

給
料
も
ら
う
こ
と
で

働
く
喜
び
感
じ
る

職
場
環
境
が
良
く
な
る

遠藤礼朗  ファインケア総務部課長

望月政光  富士スパイラル工業代表取締役
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はたらくきずな

　

ユ
ニ
バ
ー

サ
ル
就
労
支

援
セ
ン
タ
ー

が
開
所
し
て

2
年
が
経
と

う
と
し
て
い

ま
す
。
富
士

市
の
「
働
き 

た
い
方
す
べ
て
が
働
け
る
ま
ち
に
」
を
合

言
葉
に
、
利
用
者
さ
ん
へ
の
就
労
支
援
と

企
業
支
援
を
二
本
柱 

と
し
て
活
動
し
て

い
ま
す
。 

　

平
成
29
年
4
月
に
「
富
士
市
ユ
ニ
バ
ー

サ
ル
就
労
の
推
進
に
関
す
る
条
例
」
が
施

行
さ
れ
、
行
政
・ 

議
会
・
市
民
が
一
体

と
な
っ
て
活
動
す
る
こ
の
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ

サ
ー
ビ
ス
は
富
士
市
独
自
の
取
組
と
し
て

注
目
を
集
め
て
お
り
ま
す
。
情
報
サ
イ
ト

に
特
集
記
事
が
掲
載
さ
れ
た
こ
と
も
あ

り
、
当
セ
ン
タ
ー
へ
の
視
察
が
増
え
ま
し

た
。
平
成
30
年
度
は
全
15
団
体（
座
間
市
・

新
潟
市
議
・
南
ア
ル
プ
ス
市
社
協
・
川
崎

市
・
神
戸
市
議
・
陸
前
高
田
市
・
砂
川
市
議
・

品
川
区
議
・
多
摩
市
議
・
伊
達
市
議
・
加

須
市 

議
・
東
京
都
・
静
岡
市
議
・
河
内

長
野
市
議
・
足
立
区
）
の
皆
様
が
来
所
さ

れ
、
行
政
と
し
て
の
取
組
、
条
例
制
定
の

経
緯
、
就
労
支
援
の
現
状
等
、
ユ
ニ
バ
ー

サ
ル
就
労
支
援
セ
ン
タ
ー
の
『
今
』
を
ご

覧 

に
な
り
ま
し
た
。 

　

今
後
、
就
労
人
口
が
減
っ
て
い
く
中
で

ま
す
ま
す
必
要
と
さ
れ
る
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル

就
労
の
考
え
方
が
、 

よ
り
世
の
中
に
広

ま
っ
て
い
く
こ
と
を
願
い
つ
つ
一
層
の
精

進
を
し
て
ま
い
り
ま
す
。

支
援
セ
ン
タ
ー
か
ら

就
労
支
援
員
　
吉
田
美
夏
さ
ん

■ 平成31年 2月末までの企業説明会参加企業 168社　協力企業 95社　就労決定者 55名

　　

本
年
度
の
視
察

8
都
道
県 

15
自
治
体
か
ら

　

富
士
市
に
は
平
成
30
年
度
も
多
く
の

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
関
連
の
視
察
が
訪

れ
ま
し
た
。
2
月
末
ま
で
に
前
年
度
よ

り
6
多
い
8
都
道
県
15
自
治
体
が
富
士

市
を
訪
れ
、市
生
活
支
援
課
や
市
議
会
、

市
ユ
ニ
バ 

ー
サ
ル
就
労
支
援
セ
ン
タ
ー

の
担
当
者
ら
と
意
見
交
換
し
ま
し
た
。 

　

昨
年
12
月
25
日
の
東
京
都
の
視
察
で

は
、
産
業
労
働
局
雇
用
推
進
部
の
職
員

6
人
が
、
フ
ィ
ラ
ン
セ
内
の
富
士
市
ユ

ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
支
援
セ
ン
タ
ー
で
、

市
福
祉
こ
ど
も
部
生
活
支
援
課
職
員
や

支
援
セ
ン
タ
ー
職
員
か
ら
現
状
を
聞
く

と
と
も
に
意
見
交
換
を
し
ま
し
た
。
東

京
都
で
は
小
池
百
合
子
知
事
の
特
命
で

早
期
に
ソ
ー
シ
ャ
ル
フ
ァ
ー
ム
の
条
例

化
を
進
め
る
方
針
と
の
こ
と
で
し
た
。 

　

ま
た
1
月
31
日
の
講
演
会
で
宮
本
太

郎
教
授
が
話
し
た
よ
う
に
、
大
阪
府
で

も
富
士
市
の
条
例
を
参
考
に
ユ
ニ
バ
ー

サ
ル
就
労
の
推
進
と
取
り
組
む
方
針
を

確
定
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
、
国
内
の

2
大
自
治
体
が
富
士
市
を
参
考
に
す
る

と
い
う
効
果
を
生
ん
で
い
ま
す
。 

　

視
察
で
特
に
質
問
が
多
い
の
は
、
行

政
と
議
会
が
ど
う
し
て
足
並
み
を
揃
え

て
取
り
組
む
こ
と
が
で
き
た
の
か
、
企

業
は
ど
ん
な
姿
勢
で
対
応
し
て
い
る
の

か
、
な
ど
具
体
的
な
進
め
方
に
関
す
る

内
容
で
す
。
担
当
部
局
が
例
え
ば
都
の

場
合
は
産
業
労
働
局
雇
用
就
業
部
で
働

く
視
点
か
ら
、
富
士
市
は
福
祉
こ
ど
も

部
で
福
祉
の
視
点
か
ら
考
え
て
い
る
と

い
う
視
点
の
違
い
も
あ
り
ま
し
た
。 

協
力
企
業
88
社
の

　
　
　
　
　
名
前
を
紹
介

　

富
士
市
は
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
の
協

力
事
業
所
88
社
（
平
成
30
年
12
月
10
日

現
在
）の
一
覧
を
、
平
成
31
年
1
月
20
日

号
の
広
報
ふ
じ
に
掲
載
し
ま
し
た
。
市

が
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
の
取
組
を
始
め

て
1
年
9
か
月
。
市
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就

労
支
援
セ
ン
タ
ー
の
支
援
員
が
個
別
に

呼
び
か
け
た
り
、
協
力
企
業
説
明
会
に

出
席
し
て
い
た
だ
い
た
事
業
所
な
ど
で

協
力
を
快
く
引
き
受
け
て
い
た
だ
け
た

事
業
所
ば
か
り
で
す
。 

　

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
は
、
働
き
た
い

の
に
働
き
づ
ら
さ
を
抱
え
る
市
民
に
働

く
こ
と
を
後
押
し
す
る
取
組
で
す
。
し

か
し
い
く
ら
働
き
た
く
て
も
働
く
場
が

確
保
で
き
な
け
れ
ば
取
組
は
進
み
ま
せ

ん
。
協
力
企
業
は
働
き
づ
ら
さ
を
抱
え

る
市
民
に
、
一
人
一
人
の
気
持
ち
を
確

か
め
な
が
ら
、
仕
事
の
場
を
提
供
し
て

い
た
だ
け
る
事
業
所
で
す
。 

　

製
紙
会
社
な
ど
製
造
業
、
N
P
O
法

人
な
ど
民
間
団
体
、
デ
ィ
ー
ラ
ー
や
販

売
店
な
ど
サ
ー
ビ
ス
業
、
福
祉
法
人
な

ど
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
所
が
な
ら
ん
で
い

ま
す
。
職
種
が
さ
ま
ざ
ま
な
分
、
そ
こ

に
入
っ
て
い
く
市
民
に
戸
惑
い
も
う
ま

れ
が
ち
で
す
が
、
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労

支
援
セ
ン
タ
ー
で
は
一
人
一
人
の
個
性

に
合
わ
せ
た
オ
ー
ダ
ー
メ
イ
ド
の
対
応

を
し
て
い
ま
す
。
会
社
見
学
や
就
労

体
験
な
ど
必
要
な
方
に
は
時
間
を
か
け

て
雇
用
の
マ
ッ
チ
ン
グ
を
進
め
て
い
ま

す
。
企
業
に
と
っ
て
も
不
足
す
る
人
材

を
確
保
す
る
有
効
な
手
段
と
も
な
っ
て

い
ま
す
。 

　

支
援
セ
ン
タ
ー
で
は
こ
れ
か
ら
も
協

力
企
業
を
さ
ら
に
増
や
し
て
い
く
考
え

で
す
。

富士市からの説明に耳を傾ける東京都職員
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はたらくきずな

　

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
推
進

　
　
特
別
委
員
会
開
か
れ
る

　

平
成
30
年
度
に
富
士
市
ユ
ニ
バ
ー
サ

ル
就
労
支
援
セ
ン
タ
ー
が
就
労
支
援
し

た
市
民
は
12
月
末
現
在
で
継
続
と
新
規

合
わ
せ
て
65
人
、
こ
の
う
ち
33
人
が
就

労
に
結
び
つ
い
た
こ
と
が
、
こ
の
ほ
ど

開
か
れ
た
市
議
会
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労

推
進
特
別
委
員
会
で
報
告
さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
29
年
度
と
合
わ
せ
こ
れ
ま
で
に
就

労
し
た
52
人
の
う
ち
、
協
力
企
業
で
の

就
労
者
は
31
人
で
ほ
ぼ
6
割
で
し
た
。

　

支
援
者
65
人
を
年
代
別
に
み
る
と
、

20
代
17
人
、
40
代
16
人
、
60
代
9
人
な

ど
で
、
80
代
の
方
も
1
人
い
ま
し
た
。

高
齢
者
の
支
援
者
が
昨
年
度
に
く
ら
べ

て
減
少
傾
向
に
あ
り
ま
し
た
。

　

協
力
企
業
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

（
69
社
中
59
社
回
答
）
に
よ
る
と
、
ユ

ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
を
実
施
し
て
良
か
っ

た
事
業
所
が
35
社
と
約
6
割
で
「
雇
用

に
つ
な
が
っ
た
」「
社
員
の
意
識
改
革

が
図
れ
た
」
な
ど
の
理
由
が
挙
げ
ら
れ

ま
し
た
。
良
く
な
か
っ
た
と
答
え
た
事

業
所
は
9
社
で
「
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労

の
難
し
さ
を
感
じ
た
」
な
ど
の
答
え
が

あ
り
ま
し
た
。
ま
た
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就

労
に
期
待
す
る
の
は
「
人
材
の
確
保
」

25
社
、「
就
労
困
難
者
へ
の
支
援
」
11

社
な
ど
が
あ
り
ま
し
た
。

　

委
員
会
で
は
こ
の
ほ
か
、
10
月
に
開

催
し
た
本
年
度
第
2
回
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル

就
労
推
進
協
議
会
の
報
告
、 

平
成
31
年

度
の
推
進
事
業
な
ど
に
つ
い
て
説
明
が

あ
り
ま
し
た
。

「ユニバーサル就労」聞いたことがある人は増加
　富士市ユニバーサル就労広報室は本年度も各
種イベント会場でシールアンケートを実施しま
した。質問は「『ユニバーサル就労』という言
葉を聞いたことがありますか」「身近に働 きた
くても働いていない人はいますか」の2つです。
昨年と比較しながらみてみましょう。
　「ユニバーサル就労」の認知度を調べる最初
の質問に、「聞いたことがある」と答えた人は
キッズジョブ22%、福祉まつり34%、商工フェ
ア 29%、シルバー人材センターふれあいフェ
スティバル 47%、おとなまつり 42%でした。
昨年に比べ福祉まつり以外は増加していまし
た。福祉まつりは10%ポイントの減少でした。
福祉に関心の高い市民が集まると思われるイベ
ントでの減少は意外でした。
「働きたいのに働いていない人」は減少
　２つ目の質問で「身近に働きたいのに働いて
いない人がいる」と答えた人はキッズジョブ
44%、福祉まつり 47%、商工フェア 37%、
ふれあいフェスティバル 45%、おとなまつり
45% でした。昨年に比べ全体の数値は減って
いますが、おとなまつりが微増、福祉まつりは
全く同じでした。
　減った理由はいろいろありそうです。ハロー
ワークが毎月まとめている雇用失業情勢による
と、ハローワーク富士管内の有効求人倍率はこ
こ 1 年以上ずっと 1.5 を上回っています。昨
年の1～3月は 1.8 を超えていました。働きた
い人が働きやすくなっているのかもしれない、
という推測は出来ます。
　イベント会場で直接ご意見を聞いた方々の中
には「高齢だからあきらめた」というご本人や、
「子どもを抱えているので」という若い主婦が
いました。「近所に働いていない息子さんがい
て親御さんが心配している」という声も聞けま
した。いわゆる8050問題も少なくはないよう

です。昨年はこんな声がもっと聞かれたような
気がします。
社会福祉大会では91%が「聞いたことがある」
　このほか、本年度に初めて実施した f きゃる
の女性向け講座では「ユニバーサル就労という
言葉を聞いたことがある」人は 48%、社会福
祉大会では 91%でした。また「身近に働 きた
くても働いていない人」がいるのは女性向け講
座で59%、社会福祉大会では39%でした。

シールアンケートから 

身近に働きたくても
働いていない人がいる

「ユニバーサル就労」という言葉を聞いたことがある
キッズジョブ fきゃる女性向け講座 福祉まつり 商工フェア 大人まつり

身近に働きたくても働いていない人がいる

「ユニバーサル就労」という
言葉を聞いたことがある

21％

2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018

キッズジョブ fきゃる女性向け講座 福祉まつり 商工フェア 大人まつり
2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018

22％

41％
48％

91％
ある

39％
ある

9％
ない

61％
ない

44％

34％
27％ 29％

34％

42％

60％

44％

57％ 59％

47％ 47％

57％

37％
43％ 45％
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富士市ユニバーサル就労広報室 TEL:0545-32-7009　　　発行日：平成 31年 3月 31日

富士市ユニバーサル就労広報室は、読
者のご意見やご提案を募集しています。

〒416-8558 富士市本市場 432-1
フィランセ東館1F 
富士市ユニバーサル就労広報室
TEL : 0545-32-7009
Email:f-uw@machi-yumin.com

　富士市のみんなでユニバーサル就労を育てよう！ サポー
ターに登録された方には、月1回程度のメルマガ情報、年 4回
の情報紙の情報提供をしています。登録料・年会費は無料、
口コミやシェアなど様々な方法でユニバーサル就労の広報・
周知にご協力をお願い致します。

HPへアクセス！

サポーター登録のおねがい

■ 1月の有効求人倍率（ハローワーク富士管内）：1.67倍　前月比 ー0.04ポイント　前年比 ー0.19ポイント

はたらくきずな

サポーター数：418名（2月末現在）

●Webから
HPの登録フォームに記入、送信して下さい。
HP:http://f-uw.com
●申込用紙から
「ユニバーサル就労サポーター募集リーフレット」
に申込書が添付されています。（ご希望の方には郵送いたします。）

　
市
民
の
投
稿
か
ら

　
　
　

　

富
士
市
天
間
の
吉
野
鐵
工
所
代
表
取

締
役
金
指
達
雄
さ
ん
か
ら
、
ユ
ニ
バ
ー

サ
ル
就
労
広
報
室
に
「
私
の
会
社
で
は

こ
ん
な
人
々
が
働
い
て
い
ま
す
」
と
い

う
メ
ー
ル
が
届
き
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ

り
ま
す
と
、
同
社
で
は
13
人
の
従
業
員

の
う
ち
事
務
全
般
を
取
り
扱
う
44
歳
の

方
1
人
を
除
く
12
人
が
65
歳
以
上
の
高

齢
者
で
、
80
歳
以
上
の
方
も
2
人
い
る

と
い
う
こ
と
で
し
た
。
そ
こ
で
同
社
を

訪
ね
、
ど
う
し
て
今
の
よ
う
な
年
齢
構

成
に
な
っ
た
の
か
な
ど
、
金
指
社
長
に

う
か
が
い
ま
し
た
。 

　

同
社
は
金
属
の
切
削
加
工
や
フ
ラ
イ

ス
盤
、
溶
接
、
組
み
立
て
な
ど
を
行
う

会
社
で
す
が
、
20
数
年
前
に
国
内
景
気

の
悪
化
に
伴
い
、
一
時
会
社
を
閉
鎖
し

た
こ
と
が
あ
る
そ
う
で
す
。
そ
の
後
、

定
年
を
迎
え
た
け
れ
ど
も
し
っ
か
り
し

た
技
術
を
も
っ
て
い
る
人
た
ち
の
技
術

を
生
か
そ
う
と
、
3
〜
4
人
か
ら
採
用

を
始
め
、
仕
事
の
量
が
増
え
る
に
従
っ

て
雇
用
を
増
や
し
て
き
た
そ
う
で
す
。 

　

仕
事
の
形
態
は
本
人
の
希
望
に
沿
っ

て
半
日
ほ
ど
に
な
っ
た
り
、
病
院
に
行

く
日
を
避
け
た
り
、
逆
に
仕
事
が
忙
し

い
日
は
多
少
無
理
を
言
っ
て
出
社
し
て

も
ら
っ
た
り
と
、
さ
ま
ざ
ま
で
す
が
、

「
義
務
で
毎
日
」
と
い
う
こ
と
じ
ゃ
な

い
の
が
、
か
え
っ
て
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
な

感
じ
で
高
齢
者
に
受
け
入
れ
ら
れ
や

す
く
な
っ
て
い
る
そ
う
で
す
。
そ
れ

で
も
今
は
、
ジ
ヤ
ト
コ
、
テ
ル
モ
、

三
菱
重
工
な
ど
の
仕
事
を
請
け
負
い
、

年
商
も
6
0
0
0 

万
円
ほ
ど
に
な
る

と
言
い
ま
す
。 

　

従
業
員
の
西
村
肇
さ
ん（
80
）は「
忙

し
く
て
も
体
力
的
に
は
大
丈
夫
。
85
歳

く
ら
い
ま
で
は
働
き
た
い
ね
」
と
意
気

軒
高
。
金
指
さ
ん
は
「
働
い
て
く
れ
る

人
、
会
社
、
そ
れ
と
お
客
様
の
3
者
が

ウ
イ
ン
ウ
イ
ン
の
関
係
で
仕
事
を
継
続

で
き
る
よ
う
努
力
し
て
い
ま
す
。
市
民

の
皆
さ
ん
に
こ
の
年
齢
で
も
働
け
る
の

だ
、 

働
く
人
が
い
る
の
だ
と
い
う
こ
と

を
伝
え
て
く
だ
さ
い
」
と
話
し
て
い
ま

し
た
。 

新年度予算、ユニバーサル
就労関連には１２億５２００万
円余。

広報動画完成、市長の定例
記者会見で披露。
岩松の富士川河川敷畑地で
アカデミー農園の耕作始ま
る。秋には収穫も。 

ハローワーク富士で市生活
支援課の出張相談スタート。

パイロット事業所を初指定。

社会福祉大会でユニバーサ
ル就労をテーマに講演会。
坂本光司氏が熱弁。

ユニバーサル就労講演会と
パネルディスカッションが市
交流プラザで開催。市内の
企業も参加して意見交換。

ユニバーサル就労

この1年の動き

4

5

7

8
11

1

月

月

月

月

月

月

平成30年

平成31年

読者の意見・提案募集

facebook  twitter も
　　チェックしてみてね！

笑顔で仕事に励む皆さん＝富士市天間の吉野鐵工所


